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V^UIVl ILA 11I V
REGISTRATIM JURISDiqriONALACURTEA CONSTITUTIONALA

^ / 29 JUL 2020
Dosar nr. PariamentuI Romaniei 

Camera Deputafilor
Cabinet Secretar general

ROMANIA

Bucure^tf, 29 iulie 2020 
Nr. 2/5000

Domnului Valer DORNEANU 

Pre^edinteie Cuitii Con^itu^ionale

Stimate domnule Pre§edinte,

Va trimitem, alaturat, sesizarea formulata de deputa^i apartinand 

Grupului parlamentar al Partidului Natiional Liberal referitoare la Legea 

pentru completarea Legea nr.53/2003-Codul muncll.

Cu aleasa considerable.

/ /;
SECRETAR GENERAL

Silvia Cla
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■SJi PARLAMENTUL ROMANIEl 
CAMERA DEPUTATILOR

ROMANIA
ParlamentuI Romaniei 
Camera Deputa^ilor 

Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

7

fax: (021) 414 10 72 emaii;pnl@cdep.rotelefon: (021) 414 10 70 

C a t r e, PariamentuI RomSnfel 
CAMERA DE»UTAPLOR 

GRUP PARLevM£NT-« PNL

Secretariatul General al Camerei Deputafilor 7
Zlua Luna

Doamnei Silvia Claudia MIHALCEA,

Secretar General al Camerei Deputafilor

Stimata Doamna Secretar General,
A

In temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitulie §i in baza art. 15, alin. 
(1) din Legea 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curfii Constitutionale, in 

numele semnatarilor, va inaintto Sesizarea la Curtea Constitutionala referitoare la 

Legea pentru completarea Legii nr.53/2003 - Codul muncii (Pl-x nr. 131/2020), 
adoptata de Camera Deputatilor, in ^edinja din data de 27.07.2020, in calitatea de 

camera decizionala.

Lider Grup PNL,

Deputaj^^^ •MAN
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Catre,

CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI

Domnului Valer Dorneanu,

Pre^edintele Cui^ii Constitutionale a Romaniei

DOMNULE PRE^EDINTE,

In conforaiitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitutia RomMei §i art. 
15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curfii 
Constitutionale a Romaniei, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, 
deputafii mentionaji in anexa atasatS. formulto prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

^Legiipentru completareaLegiinr.53/2003 - Codul muncii (PL-x nr.l31/2020), pe 

care o consideram neconforma cu o serie de articole din Constitutia Romaniei, 
pentru motivele expuse in continuare.

I. SITUApiADE FAPT

Procedura legislativa la Senat

In data de 24 martie 2020 a fost inregistrat la Senat pentru dezbatere cu nr.bll4 
Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr,53/2003 - Codul muncii §i
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pentru reglementarea unor masuri de protecfie sociald, fiind trimisa pentru aviz la 
Consiliul Legislativ §i la Consiliul Economic Social, iar in data 30.03.2020, cu 
indicativul nr.LlSO, a fost prezentata in Biroul permanent al Senatului ca prima 

Camera sesizata.

Obiectul de reglementare al acestei initiative legislative il reprezintd completarea 
Codului muncii in sensul cd, pe durata suspenddrii temporare a activitdtii §i/sau a 
reducerii acesteia ca urmare a decretdrii stdrii de asediu sou stdrii de urgenfd 
potrivit art.93 alin.(l) din Constitufia Romdniei, salariafU afectafi de activitatea 

redusd sau intreruptd, care au contractul individual de muncd suspendat, sd 
beneficieze de o indemnizatie, pldtitd din bugetul asigurdrilor de §omaj, in cuantum 
de 75% din salariul de baza corespunzdtor locului de muncd ocupat, pe toatd durata 
menfinerii stdrii de asediu sau a stdrii de urgenfd, dupd caz.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil (cu nr. 254/30.03.2020) propunerea legislativa 

menfionata.

Tot in data de 30.03.2020, inifiativa a fost trimisa pentru aviz la Comisia pentru 
buget, finanfe, activitate bancara §i pia^a de capital (TERMEN; 30/03/2020), iar in 
aceea?i zi transmite avizul favorabil (nr. 152) cu amendamente.

Comisia pentru munca, familie §i protectie sociala, in data de 31.03.2020 depune 
raportul favorabil (nr. 93) cu amendamente.

In data de 31.03.2020, Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.53/2003 - 
Codul muncii §i pentru reglementarea unor masuri de protec|ie social^ a fost inscris 
pe ordinea de zi a plenului Senatului si adoptat cu 91 voturi „DA” ; 27 voturi „NU” 
§i 12 ablineri.

Procesul legislativ la Camera Deputatilor

in data de 01.04.2020, Propimerea legislativa pentm completarea Legii nr.53/2003 - 
Codul muncii §i pentru reglementarea unor masuri de protecjie sociala a fost 
inregistrata la Camera Deputatilor pentru dezbatere, primind indicativul PL-x nr. 
131/2020, fiind trimisa pentru raport la: Comisia pentru munca §i protecjie sociala 
cu termen pentru depunere a amendamentelor: 02.04.2020, iar termenul de depunere
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a raportului: 02.04.2020, De asemenea, a fost trimisa pentru aviz la: Comisia pentru 

buget, finance §i banci; Comisia pentru drepturile omului, culte §i problemele 

minorita{iior nationale §i la Comisia juridica, de discipline §i imunitati

in data de 02,04.2020, Comisia pentru munca §i protec^ie sociala a adoptat un raport 
favorabil (cu 12 amendamente admise), iar in data 03.04.2020 a fost inscris pe 
ordinea de zi a plenului Camerei Deputa{ilor §i adoptat.

Pre§edintele Romaniei, in data de 27.04.2020, a solicitat reexaminarea Legii pentru 
completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii ?i pentru reglementarea unor mesuri 
de protectie sociala, adoptata in data 03.04.2020, iar cererea de reexaminare a fost 
inaintata Senatului.
in data 27.04.2020, cererea de reexaminare formulate de Presedintele Romaniei a 
fost trimise pentru raport la Comisia pentru munce, familie §1 protectie sociaie 
(TERMEN: 12.05.2020), iar pentru aviz la Comisia pentru buget, finante, activitate 
bancare §i pia^e de capital (TERMEN: 05.05.2020)

Consiliul Economic §i Social a trimis, cu nr. 2471/04.05.2020, im aviz favorabil 
adoptat in sedinfa din 3 aprilie 2020.

Comisia pentru buget, flnante, activitate bancare §i piafa de capital transmite avizul 
FAVORABIL cu nr. 229/07.05.2020.

in data de 13.05.2020, Comisia pentru munce, familie §i protectie sociaie depune 
raportul FAVORABIL cu nr. 115, in care se preciza ca s-au respins obiectiile 
formulate de Presedintele Romaniei in cererea de reexaminare si s-a mentinut forma 
trimisa la promulgare.

in data de 16.06.2020 a fost inscris pe ordinea de zi a plenului Senatului si adoptat 
cu 90 voturi „DA” si 40 de voturi „NLP’.

in data de 24.06.2020 propunerea a fost prezentate in Biroul Permanent al Camerei 
Deputatilor si trimisa pentru raport la: Comisia pentru mimca §i protectie social^ 
termen depunere amendamente: 29.06.2020 si termen depunere raport: 30.06.2020.

Comisia pentru munca si protectie sociala, in urma sedintei care a avut loc in data 
de 22 iulie 2020, a acceptat obiectiile formulate de Presedintele Romaniei si a 
aprobat, in parte, cererea de reexaminare, iar membrii comisiei au hot^at, cu 
majoritate de voturi (4 abtineri), sa supxma plenului Camerei Deputatilor raportul
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asupra cererii de reexaminare, prin care se propune adoptarea legii (cu 10 

amendamente admise).

In data de 27.07.2020 raportul a fost inscris pe ordinea de zi a plenului Camerei 
Deputafilor §i adoptat cu titlu; Lege pentru completarea Legii nr.53/2003 - Codul 
mmcii, (rezultat votpentru=166, contra=0, abtineii=92).

Legea face parte din categoria legilor organice.

n. MOTIV DE NECONSTITUTIONALITATE
Legea pentru completarea Legii nr.53/2003 - Codul muncii, adoptata de 
Camera Deputafilor, m calitate de Camera decizionala, in data de 27 iulie 2020, 
incalca principiul securitafii juridice in componenta sa privind calitatea legii. 
Nu sunt respectate prevederile de art. 1 alin. (3) alin. (5) din Constitufia 

Romaniei.
Normele de tehnica legislativa exprima clar interdiclia instituirii unor dispozitii 
legale cu acela^i continut in cadrul aceluia^i act normativ sau in acte normative 
diferite. Se considera ca o asemenea practica legislativa afecteaza securitatea 
juridica in cadrul dreptului pozitiv romanesc, deoarece produce nesiguran^a juridic^ 
cetajeanul nestiind careia dintre normele cu continut identic sa i§i conformeze 
conduita. In acest sens, art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de 
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative dispime: „(/^ procesul de 
legiferare este interzisd instituirea acelora^i reglementdri in mai multe articole sau 
alineate din acela^i act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru 
sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere.”
A

In contextul exprimat mai sus, pentru legea supusa criticii de neconstitujionalitate, 
Pre^edintele Rom^iei a formulat cererea de reexaminare, fiind evidentiat 
paralelismul legislativ pe care reglementarea il instituie in raport cu alte acte 
normative aflate in vigoare (O. U.G. nr. 30/2020pentru modificarea §i completarea 
unor acte normative, precum §ipentru stabilirea unor mdsuri in domeniulprotecfiei 
sociale in contextul situafiei epidemiologice determinate de raspdndirea 
coronavirusului SARS-CoV~2 O.U.G. nr. 32/2020 privind modificarea §i 
completarea Ordonanfei de urgenfd a Guvernului nr. 30/2020pentru modificarea §i 
completarea unor acte normative, precum pentru stabilirea unor mdsuri in 
domeniul protecfiei sociale in contextul situafiei epidemiologice determinate de
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rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2 §i pentru stabilirea unor mdsuri 
suplimentare de protec^ie sociald ). in acest sens, Presedintele Romaniei arata:

art. 1 pet. 1 din legea supusd reexamindrii se completeazd alin (1) al art. 52 
din Codul muncii cu o noud situatie, prevdzutd la lit. f), in care angajatorul poate 

suspenda un contract individual de muned, respectiv ca urmare a „decretdrii stdrii 
de asediu sau stdrii de urgenfd potrivit art. 93 alin. (1) din Constitufia Romaniei, 
republicatd Totodatd, prin art. 1 pet. 2 din aceea§i lege, se stabilesc mdsuri de 
proteefie sociald aplicabile salariaiilor al edror contract individual de muned va fi 
suspendat ca urmare a acestei noi ipoteze legislative. In opinia noastrd, solufia 
legislativd reglementatd la art. I este de naturd sd condued la probleme in aplicare, 
dar §i sa indued o reald confuzie pentru destinatarii normelor.

Astfel, potrivit expunerii de motive, intervenfia legislativd urmdre^te sd rdspundd 
unei probleme de naturd sociald pe care inifiatorii o indied drept fundament al 
mdsurilor adoptate in contextul situafiei epidemiologice determinate de rdspdndirea 
coronavirusului SARS-CoV-2, respectivfaptul cd „mulfi angajatori au constatat cd 
nu au text legal care sd le permitd reducerea activitdfii pentru aceastd perioadd, 
astfel inedt angajafii lor sdfleprotejafi Or, in opinia noastrd, amendarea Codului 
muncii or trebui sd reprezinte o mdsurd cu un orizont mai mare de timp deedt 
actuala stare de urgenfd, aspect ce implied necesitatea unei evaludri preliminare, o 
analizd de fond a nevoilor sociale ^i a limitelor de intervenfie a statului in relafia 
contractuald angajat-angajator, care sd condued la o cdt mai mare stabilitate ^i 
efleienfd legislativd. Din aceastd perspectivd, problemele conjuncturale or trebui sd 
fie rezolvate, datoritd caracterului extraordinar, prin mdsuri legislative derogatorii 
de la cadrul general in materie de raporturi de muned, §i nu modifiedri de fond ale 
acestuia, mai ales in lipsa unor dezbateri la care sd participe o sferd cdt mai largd 
de actori sociali, edrora, in final, norma juridied li se adreseazd. In acest mod, s-ar 
putea ajunge la un cadru legislativ suplu care or rdspunde nu numai actualei situafii 
- pentru care existd deja reglementdri, asupra edrora Parlamentul ar putea 
interveni in cadrul legilor de aprobare a ordonanfelor de urgenfd deja adoptate de 
Guvem, aflate in diverse stadii legislative pe agenda celor doud Camere ale 
Parlamentului - ci fi eventualelor evenimente neprevdzute ce ar impune instituirea 
unor mdsuri excepfionale.
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Mdsurile instituite prin art. I pet. 2 din legea supusd reexamindrii care propune 
introducerea unui nou articol, art. 53^ in Codul muncii reprezintd, in realitate, o 
reluare ad litteram a solufiilor legislative cuprinse in art. XI-XIIl din OUG nr. 
30/2020, modificatd §i completatdprin OUG nr. 32/2020 - norme concepute a oferi 
solufii p a produce efecte strict in contextul stdrii de urgenfd instituitd prin Decretal 
nr. 195/2020 p prelungitd prin Decretul nr. 240/2020. Acest aspect conduce la 

existenfa unuiparalelism legislative susceptibilf la rdndul sdu, de a crea confute 
in rdndul destinatarilor normelor, ceea ce contravine p art 1 alin. (5) din 

Constitutie, in dimensiunea sa referitoare la calitatea legiL

Din aceastdperspectivd, legiuitorul arfi trebuit sd dea eficienfd dispozifiilor art 16 
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnied legislativd pentru elahorarea 
actelor normative, dispozifii ce prevdd cd in procesul de legiferare este interzisd 
instituirea acelora^i reglementdri in doud sau mai multe acte normative. In cazul 
existenfei unor paralelisme acestea vor fl inldturate fie prin abrogare, fie prin 
concentrarea materiei in reglementdri unice, inclusiv in cazul in care reglementdri 
din aceeap materie sunt dispersate in legislafia in vigoare. ”

A

In procedura de reexaminare, Parlamentul Romaniei a ignorat solicitarea de 
inlaturare a paralelismului legislativ formulata de Pre^edintele Romaniei, normele 
articolului I pet. 1 p ale art. I pet. 2 fiind menjinute in integralitate. Pe cale de 

eonsecinfa, reglementarile art. I pet. 1 p pet. 2 alin. (1) - (17) sunt cuprinse p in 
dispozifiile O.U.G. nr. 30/2020 modificata si eompletata prin O.U.G. nr. 32/2020.

Legea pentru completarea Legii nr.53/2003 - Codul muncii, adoptata de 
Camera Deputafilor (Pl-x nr. 131/2020):

e, Artl. - Legea nr.53/2003 — Codul muncii, republicatd in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, nr.345 din 18 mai 2011, cu modifiedrile p completdrile 
ulterioare, se completeazd dupd cum urmeazd:

1. La articolul 52, dupd litera e) se introduce o noud literd, litera f), cu urmdtorul 
cuprins:

“fi durata suspenddrii temporare a activitapi §i/sau a reducerii acesteia ca 
urmare a decretdrii stdrii de asediu sau stdrii de urgen^dpotrivit art.93 alin. (1) din 
Constitufia Romaniei, republicatd.

2. Dupd articolul 53 se introduce un nou articol, articolul 53^, cu urmdtorul cuprins:
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'‘Art.53^. ~ (1) In cazul suspendarii temporare a activitd^ii §i/sau a reducerii 
acesteia ca urmare a decretdrii stdrii de asediu sau stdrii de urgentd potrivit art 93 
alin.(l) din Constitufla Romdniei, republicatd, salariafii afectati de activitatea 
rediisd sau intreruptd, care au contractul individual de muncd suspendat, 
beneficiazd de o indemnizatie pldtitd din bugetul asigurdrilor pentru §omaj, in 
cuantum de 75% din salariul de bazd corespunzdtor locului de muncd ocupat, dor 
nu mai mult de 75% din cd§tigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea 

bugetului asigurdrilor sociale de stat in vigoare, pe toatd durata menfinerii stdrii de 

asediu sau stdrii de urgentd, dupd caz.

(2) In situafia in care bugetul angajatorului destinat pldfii cheltuielilor de personal 
permite, indemnizafia prevdzutd la alin.(l) poatefi suplimentatd de angajator cu 
sume reprezentdnd diferenfa de pond la minimum 75% din salariul de bazd 
corespunzdtor locului de muncd ocupat, in conformitate cu prevederile art 53 alin.
Oh
(3) Indemnizatiaprevdzutd la alin. (1) este supusd impozitdrii §ipldlii contribufiilor 
sociale obligatorii, conform prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, 
cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

(4) In cazul indemnizatiei prevdzute la alin.(l), calculul, refinerea §i plata 
impozitului pe venit, a contribufiei de asigurdri sociale de stat §i a contribufiei de 
asigurdri sociale de sdndtate se realizeazd de cdtre angajator din indemnizafiUe 
incasate din bugetul asigurdrilor pentru §omaj.

(5) Pentru calculul impozitului pe venit prevdzut la alin. (4) se aplicd prevederile 
art78 alin.(2) litb) din Legea nr. 227/2015privind Codul fiscal, cu modificdrile §i 
completdrile ulterioare. Declararea impozitului pe venit, a contribufiei de asigurdri 
sociale de stat §i a contribufiei de asigurdri sociale de sdndtate se realizeazd de 
angajator prin depunerea declarafiei prevdzute la art 147 alin. (1) din Legea nr. 
227/2015privind Codul fiscal, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

(6) Termenul de platd fi declarare a obligafiilor  fiscale prevdzute conform alin. (4) 
este data de 25, inclusiv, a lunii urmdtoare celei in care se face plata din bugetul 
asigurdrilor de §omaj.

(7) Pentru indemnizafia prevdzutd la alin. (1) nu se datoreazd contribufie 
asiguratorie pentru muncd conform prevederilor art2205 din Legea nr.227/2015 
privind Codul fiscal, cu modificdrile fi completdrile ulterioare.

(8) In situafia in care un angajat are incheiate mai multe contracte individuate de 
muncd, din care cel pufin un contract cu normd intreagd este activ pe perioada
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instituirii stdrii de asediu sau stdrii de urgenfd, acesta nu beneficiazd de 
indemnizatia prevdzutd la alin.(2).

(9) In situafia in care un angajat are incheiate mai multe contracte individuate de 
muncd §i toate sunt suspendate ca urmare a instituirii stdrii de asediu sau stdrii de 
urgentd, acesta beneficiazd de indemnizafia prevdzutd la alin.(l) aferentd 

contractului individual de muncd cu drepturile salariale cele mai avantajoase.

(10) Perioada prevdzutd la alin. (1), pentru care salariatii ale cdror contracte 
individuale de muncd sunt suspendate §i angajatorii acestor salariafi nu datoreazd 
contribufia asiguratoriepentru muncd conform prevederilor art.2205 din Legea nr. 
227/2015privind Codulfiscal, cu modificdrile fi completdrile ulterioare, constitute 

stagiu de cotizare fdrd plata contribufei in sistemul de asigurdri sociale de sdndtate 
pentru concediile indemnizatiile de asigurdri sociale de sdndtate prevdzute de 
Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile §i 
indemnizatiile de asigurdri sociale de sdndtate, aprobatd cu modificdri §i completdri 
prin Legea nr. 399/2006, cu modificdrile completdrile ulterioare. Pentru 
stabilirea fi calculul indemnizatiilor de asigurdri sociale de sdndtate prevdzute de 
Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, cu modificdrile §i completdrile 
ulterioare, se utilizeazd salariul de bazd minim brut pe lard garantat in platd, in 
vigoare in perioada prevdzutd la alin. (1).

(11) In situafia in care stagiul de cotizare realizat potrivit alin. (10) este 
corespunzdtor unei fracliuni de lund, se utilizeazd salariul de bazd minim brut pe 
lard garantat in platd, in vigoare in perioada respectivd, corespunzdtor fracliunii 
de lund.

(12) In vederea acorddrii sumelor necesare pldlii indemnizaliei prevdzute la 
alin.(l), angajatorii depun, prin po§ta electronicd, la agenliile pentru ocuparea 
forlei de muncd judelene, precum §i a municipiului Bucure§ti, in raza cdrora i§i au 
sediul social, o cerere semnatd datatd de reprezentantul legal msolitd de o 
declaralie pe propria rdspundere §i de lista persoanelor care urmeazd sd beneficieze 
de aceastd indemnizalie, asumatd de reprezentantul legal al angajatorului, conform 
modelului cprobatprin ordin al ministrului muncii §i protecjiei sociale.

(12) Angajatorii i§i asumd rdspunderea pentru corectitudinea §i pentru veridicitatea 
datelor inscrise in documenteleprevdzute la alin. (12).

(14) Plata indemnizaliei se va face cdtre conturile deschise de angajatori la bdncile 
comerciale.
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(15) Plata sumei prevdzute la alin. (1) seface in baza cererii semnate §i datate de 
reprezentantul legal, depusd prin po§ta electronicd, la agentiile pentru ocuparea 

fortei de muncd judetene, precum a municipiului Bucure§ti, in raza cdrora t§i au 
sediul social.

(16) Documentele prevdzute la alin. (12) §i (15) se depun in luna curentd pentru 

plata indemnizatiei din luna anterioard.

(17) Plata din bugetul asigurdrilor pentru §omaj a indemnizafiilor prevdzute la alin. 
(1) se face in cel mult 15 zile de la depunerea documentelor, iar plata indemnizatiei 
se efectueazd salariatului in termen de maximum 3 zile lucrdtoare de laprimirea de 
cdtre angajator a acestor sume. ”

O.U.G. nr. 30/2020 pentru modificarea $i completarea unor acte normative, 
precum pentru stabilirea unor masuri In domeniul protectiei sociale in 
contextul situafiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului 
SARS-CoV-2
„Art XI

(1) Pe perioada stdrii de urgenfd instituite prin Decretul nr. 195/2020privind 
instituirea stdrii de urgenfd pe teritoriul Romdniei, pentru perioada suspenddrii 
temporare a contractului individual de muncd, din inifiativa angajatorului, potrivit 
art. 52 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu 
modiflcdrile §i completdrile ulterioare, ca urmare a efectelor produse de 
coronavirusul SARS-CoV-2, indemnizafiile de care beneflciazd salariafii se 
stabilesc la 75% din salariul de bazd corespunzdtor locului de muncd ocupat §i se 
suportd din bugetul asigurdrilor pentru §omaj, dor nu mai mult de 75% din cd§tigul 
salarial mediu brutprevdzut de Legea bugetului asigurdrilor sociale de statpe anul 
2020 nr. 6/2020.
(2) De prevederile alin. (1) beneflciazd salariafii angajatorilor care reduc sau 

intrerup temporar activitatea total sau parfial ca urmare a efectelor epidemiei 
coronavirusului SARS-CoV-2, pe perioada stdrii de urgenfd decretate, conform unei 
declarafii pe propria rdspundere a angajatorului.

(3^)Pe perioada stdrii de urgenfd instituite prin decret, potrivit art 93 alin. (1) din 

Constitufia Romdniei, republicatd, beneficiarilor dispozifiilor prezentului articol 
prevdzufi la alin. (1) care nu respectd dispozifiile normative in vigoare privind 
carantina, izolarea sau autoizolarea la domiciliu le inceteazd dreptul la
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indemnizafie la data constatdrii de cdtre autoritatea competentd a incdlcdrii 
obligafiei de carantind, izolare sau autoizolare la domiciliu.

(4) Indemnizafiaprevdzutd la alin. (1) este supusd impozitdrii §ipld{ii contribufiilor 

sociale obligatorii, conformprevederilorLegii nr 227/2015 privind Codul fiscal, cu 

modiflcdrile §i completdrile ulterioare.

(5) in cazul indemnizafei prevdzute la alin. (1), calculul, refinerea plata 
impozitului pe venit, a contribufei de asigurdri sociale de stat §i a contribufiei de 

asigurdri sociale de sdndtate se realizeazd de cdtre angajator din indemnizaliile 

incasate din bugetul asigurdrilor pentru §omaj.

(6) Pentru calculul impozitului pe venitprevdzut la alin. (5) se aplicd prevederile art. 
78 alin. (2) lit b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificdrile §i 
completdrile ulterioare. Declararea impozitului pe venit, a contribuflei de asigurdri 
sociale de stat §i a contributiei de asigurdri sociale de sdndtate se realizeazd de 
angajator prin depunerea declarafiei prevdzute la art 147 alin. (1) din Legea 
nr. 227/2015 privind Codul iiscal, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

(7) Termenul de plaid §i declarare a obligafiilor fiscale prevdzute conform alin. (5) 
este data de 25, inclusiv, a lunii urmdtoare celei in care se face plata din bugetul 
asigurdrilor de §omaj.

(8) Pentru indemnizajia prevdzutd la alin. (1) nu se datoreazd contribute 
asiguratorie pentru muncd conform prevederilor art 2205 din Legea 
nr. 227/2015privind Codul fiscal, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

(9) In situafa in care un angajat are incheiate mai multe contracte individuate de 

muncd din care cel pufin un contract cu normd intreagd este activ pe perioada 
instituirii stdrii de urgen^d, acesta nu beneficiazd de indemnizafia prevdzutd la alin.
Of
(10)In situafia in care un angajat are incheiate mai multe contracte individuate de 

muncd §i toate sunt suspendate ca urmare a instituirii stdrii de urgen^d, acesta 
beneficiazd de indemnizafia prevdzutd la alin. (1) aferentd contractului individual 
de muncd cu drepturile salariale cele mai avantajoase.

(1 l)In situatia in care bugetul angajatorului destinatpldtii cheltuielilor de personal 
permite, indemnizafia prevdzutd la alin. (1) poate fi suplimentatd de angajator cu 
sume reprezentdnd diferenta de pdnd la minimum 75% din salariul de bazd 
corespunzdtor locului de muncd ocupat, in conformitate cu prevederile art. 52 alin. 
(1) din Legea nr. 53/2003, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.
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(12) Perioada prevdzutd la alin. (1), pentru care salariafii ale caror contracte 
individuale de muncd sunt suspendate §i angajatorii acestor salariafi nu datoreazd 

contribu^ia asigurdtorie pentru muncd conform prevederilor art. 2205 din Legea 
nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificdrile §i completdrile ulterioare, 
constitute stagiu de cottzare ford plata contribufiei m sistemul de asigurdri sociale 

de sdndtate pentru concediile §i indemnizafiile de asigurdri sociale de sdndtate 

prevdzute de Ordonanfa de urgenfd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile §i 
indemnizatiile de asigurdri sociale de sdndtate, aprobatd cu modificdri §i completdri 
prin Legea nr. 399/2006, cu modificdrile §i completdrile ulterioare. Pentru 

stabilirea §i calculul indemnizatiilor de asigurdri sociale de sdndtate prevdzute de 

Ordonanta de urgenld a Guvernului nr. 158/2005, cu modificdrile §i completdrile 

ulterioare, se utilizeazd salariul de baza minim brut pe fard garantat in platd, in 
vigoare in perioada prevdzutd la alin. (1).

(13) In situafia in care stagiul de cotizare realizat potrivit alin. (12) este 
corespunzdtor unei fractiuni de lund, se utilizeazd salariul de bazd minim brut pe 

tard garantat in platd, in vigoare in perioada respectivd, corespunzdtor fracp.unii 
de lund.)

Art. XII

(l)In vederea acorddrii sumelor necesare pldfii indemnizatiei prevdzute la art XI 
alin. (1), angajatorii depun, prin po§ta electronicd, la agenjiUe pentru ocuparea 

fortei de mimed judefene, precum §i a municipiului Bucure§ti, in raza edrora i^i au 
sediul social, o cerere semnatd §i datatd de reprezentantul legal insofitd de o 
declaratie pe propria rdspundere §i de lista persoanelor care urmeazd sd beneficieze 

de aceastd indemnizatie, asumatd de reprezentantul legal al angajatorului, conform 
modelului care va fi aprobatprin ordin al ministrului muncii §i protectiei sociale §i 
publicat ulterior in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I.

(P)Angajatorii i§i asumd rdspunderea pentru corectitudinea §ipentru veridicitatea 
datelor inscrise in documentele prevdzute la alin. (1).

(P)Plata indemnizapei se va face edtre conturile deschise de angajatori la bdneile 
comerciale.

(2)Plata sumei prevdzute la art. XI alin. (1) se face in baza cererii semnate §i datate 
de reprezentantul legal, depusd prin po§ta electronicd, la agenfiUe pentru ocuparea
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forfei de muncd judetene, precum §i a municipiului Bucure§ti, in raza cdrora i§i au 

sediul social.

Art. XIII

(})Documentele prevazute la art. XII alin. (1) §i (2) se depun in luna curentd pentru 

plata indemnizafiei din luna anterioard.

(2) Plata din bugetul asigurdrilor pentru §omaj a indemnizatiilor prevazute la art. 
XI alin. (1) se face in cel mult 15 zile de la depunerea documentelor.
(3) Plata indemnizafiei prevazute la art. XI alin. (1) se efectueazd salariatului in 

termen de maximum 3 zile lucrdtoare de la primirea de cdtre angajator a sumelor, 
in condifiile alin. (2).

Aceleasi aspecte de neconstitutionalitate au fost detaliate de Consiliul Legislativ prin 
avizul nr. 254/26.03.2020.

In ceea ce priveste solutiile normative cuprinse la art /, care vizeazd 
completarea Codului muncii, semnaldm cd pentru perioada stdrii de urgentd 

instituite prin Decretal Pre§edintelui Romdniei nr. 195/2020 privind insdtuirea 
stdrii de urgentd pe teritoriul Romdniei se instituie un paralelism legislativ cu 
prevederile art XI din Ordonanta de urgenfd a Guvernului nr.30/2020 pentru 
modificarea completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor 
mdsuri in domeniul protecfiei sociale in contextul situa/iei epidemiologice 
determinate de rdspdndirea coronavirusului SARScov-2.

Precizdm cd, potrivit art. XI alm.(l) din Ordonanfa de urgenfd a Guvernului 
nr.30/2020, „Pe perioada stdrii de urgentd instituite prin Decretul nr. 195/2020 
privind instituirea stdrii de urgenfd pe teritoriul Romdniei, pentru perioada 
suspenddrii temporare a contractului individual de muncd, din inifiativa 
angajatorului, potrivit art. 52 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, 
republicatd, cu modificdrile completdrile ulterioare, ca urmare a efectelor produse 
de coronavirusul SARS-CoV-2, indemnizafiile de care beneficiazd salariafii se 
stabilesc la 75% din salariul de bazd corespunzdtor locului de muncd ocupat se 
suportd din bugetul asigurdrilor pentru §omaj, dar nu mai mult de 75% din cd§tigul 
salarial mediu brutprevdzut de Legea bugetului asigurdrilor sociale de statpe anul 
2020 nr.6/2020."
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Se observd, a^adar cd situafia vizatd la art I pet 1 din prezenta propunere este deja 
reglementatd in Ordonanfa de urgenfd a Guvernului nr.30/2020, fiind consideratd 

a se incadra in cazul prevdzut la art 52 lit c) din Codul muncii.

De asemenea, potrivit Ordonanfei de urgenfd a Gicvernului nr.30/2020, 
indemnizafia se suportd din bugetul asigurdrilor pentru ^omaj, iar cuantumul 
indemnizafiei este plafonat la cel mult 75% din cd$tigul salarial mediu brut prevdzut 
de Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2020 nr.6/2020, la pet 2 al 
art I din protect existdnd solufii diferite referitoare la aceste aspecte.

Totodatd, la alin.(2)-(8) ale art XI din Ordonanfa de urgenfd a Guvernului 
nr.30/2020 sunt reglementate alte aspecte legate de suspendarea contractului de 
muned pentru situafia vizatd de inifiatori, astfel: categoriile de salariafi care pot 
beneficia de indemnizafie, plata indemnizafiei pe baza unei declarafii pe propria 
rdspundere a angajatorului, regimul impozitdri indemnizafiei altele.

Prin urmare, avdnd in vedere cd prin intrarea in vigoare a prevederilor de la art I 

din protect vor fl modifleate/abrogate implicit prevederile art XI din Ordonanfa de 
urgenfd a Guvernului nr.30/2020, pentru evitarea confuziilor in aplicarea legii, 
precum pentru alegerea celei matpotrivite solufii in contextul actual, este necesard 
reanalizarea textelor propose la art I. In acest sens, vor fi eliminate discrepanfele, 
vor fi acoperite lacunele, putdnd fi folosit ca text de plecare art XI din Ordonanfa 
de urgenfd a Guvernului nr. 30/2020.

Totodatd, in aplicarea art67 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu 

modifiedrile completdrile ulterioare, in fiunefie de data intrdrii in vigoare a 
proiectului analizat, propunem ca acesta sd confind o normd referitoare la 
abrogarea art XI din Ordonanfa de urgenfd a Guvernului nr.30/2020, intrucat 
ipoteza prevdzutd in ordonanfa de urgenfd se regdsesc in reglementarea avdnd 
caracter general preconizatd prin completdrile aduse Codului muncii prin prezentul 
demers.

9. La art III alin.(l) (2), pentru evitarea paralelismului legislativ a unor solufii 
contradictorii, textele trebuie corelate cu prevederile art. XI alin.(4) -(8) din 
Ordonanfa de urgenfd a Guvernului nr. 30/2020, urmdndfie a se renunfa la textul 
din protect, fie a se pdstra, dar cu consecinfa abrogdrii exprese a dispozifiilor citate 
din Ordonanfa de urgenfd a Guvernului nr.30/2020. ”
A

In practica sa curenta, Curtea Constitutionala a subliniat ca normele de tehnica 
legislativa sunt obligatorii. Prin Decizia nr. 242/2020, Curtea Constitutionala arata:
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„ 78. In aceste context, Curtea refine cd art 16aUn. (1) §i (2) din Legea nr. 24/2000 

privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, 
republicatd in Monitorul Oflcial al Romdniei, Partea 1, nr. 260 din 21 aprilie 2010, 
prevede cd "(1) In procesul de legiferare este interzisd instituirea acelora^i 
reglementdri in mai multe articole sau alineate din acela^i act normativ ori in doud 
sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se 
utilizeazd norma de trimitere. (2) In cazul existenfei unorparalelisme acestea vorfi 
inldturatefieprin abrogare,fieprin concentrarea materiel in reglementdri unice". 
De^i normele de tehnicd legislativd nu au valoare constitufionald, prin 
reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru 
adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard pentru a asigura 
sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislafiei, precum §i confinutul §iforma 
juridicd adecvate pentru ftecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme 
concurd la asigurarea unei legislafii ce respectd principiul securitdfii raporturilor 
juridice, avdnd claritatea §i previzibilitatea necesare [Decizia nr. 420 din 3 iulie 
2019, publicatd in Monitorul Oflcial al Romdniei, Partea I, nr. 883 din I noiembrie
2019, paragraful 59].

79. In jurisprudenfa sa, Curtea a fost chematd de mai multe ori sd se pronunfe 
asupra incdlcdrii art 1 alin. (5) din Constitute in raport cu art 16 din Legea nr. 
24/2000. Astfel, spre exemplu, prin Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014, publicatd in 
Monitorul Oflcial al Romdniei, Partea I, nr. 123 din 19 februarie 2014, paragraful 
111, Decizia nr. 61 din 7februarie 2017, publicatd in Monitorul Oflcial al Romdniei, 
Partea I, nr. 219 din 30 martie 2017, paragrafele 51 §i 52, Decizia nr. 612 din 3 
octombrie 2017, publicatd in Monitorul Oflcial al Romdniei, Partea I, nr. 922 din 
23 noiembrie 2017, paragraful 55, Decizia nr. 45 din 30 ianuarie 2018, publicatd 
in Monitorul Oflcial al Romdniei, Partea I, nr. 199 din 5 martie 2018, paragraful 
239, Decizia nr. 63 din 13 februarie 2018, publicatd in Monitorul Oflcial al 
Romdniei, Partea I, nr. 201 din 6 martie 2018, paragraful 55, sau Decizia nr. 420 
din 3 iulie 2019, paragrafele 55 §i 58, precitatd, Curtea a statuat, in esenfd, cd ori 
de cdte ori existd o dublare sau o suprapunere intre diverse solufii sau ipoteze 
normative cuprinse in doud sau mai multe articole ori legi, se constatd existenfa 
unui paralelism legislativ contrar art. 1 alin. (5) din Constitute.

80. Totodatd, in jurisprudenfa sa recentd, Curtea, prin Decizia nr. 154 din 6 mai
2020, publicatd in Monitorul Oflcial al Romdniei, Partea I, nr. 398 din 15 mai 2020, 
paragraful 87, a statuat cd un paralelism legislativ poate fi refinut in condifnlc in 
care existd "atdt o suprapunere in privinfa obiectului de reglementare, cdt §i a 
termenelor avute in vedere de legiuitorul primar fl, respectiv, delegat, ford ca legea
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adoptatd sd realizeze vreo corelare sub acest aspect cu ordonanta de urgentd a 
Guvernului in vigoare. Nu este prevdzutd vreo abrogare expresd §i nici nu s-ar putea 

sus^ne abrogarea implicitd a dispozifiUor Ordonan^ei de urgenfd a Guvernului nr. 
29/2020 ca efect al intrdrii in vigoare a legii". Dacd o lege care are acelap obiect 
de reglementare cu un act normativ in vigoare nu prevede vreo dispozifie referitoare 
la solufionarea conjlictului intre aceste acte normative, genereazd situafii de 
instabilitate §i incoerentd legislativd, cu consecinfe negative asupra aplicdrii legii 
la cazurile concrete, din moment ce promoveazd solu^ii legislative necorelate cu 

legislafia in vigoare [Decizia nr. 155 din 6 mai 2020, paragraful 73, nepublicatd 
incd in Monitorul Oflcial al Romdniei, Partea I, la data pronunfdrii prezentei 
decizii]. Toate aceste aspecte au dus la constatarea incdlcdrii art 1 alin. (3) §i (5) 
din Constitufie. ”

Men|ionto de§i jurispmdenta Curtii Constitutionale insistape abrogarea expresa 
a dispozi^iilor in vigoare contrare solutiilor legislative care urmeaza sa intre in 
vigoare, de§i Consiliul Legislativ a indicat necesitatea abrogarii exprese a normelor 
din OUG 30/2020 care contrazic normele adoptate prin legea criticat^ de§i 
Pre§edintele Romaniei a subliniat, in cererea de reexaminare, necesitatea corel^ii 
normelor, Parlamentul a ales, in procedura de reexaminare, sa ignore practica de 
natura constitutionala si recomandarile antereferite neintroducand nicio norma 
expresa de abrogare, in vederea evitarii paralelismului legislativ,

Fa|a de cele expuse mai sus se deduce incalcarea principiului securitatii juridice, 
respectiv art. 1 alin. (3) §i alin. (5) din Constitujia Romaniei, prin nesocotirea 
dispozitiilor art. 16 din Legea nr. 24 / 2000 privind normele de tehnicd legislativd 
pentru elaborarea actelor normative, republicata

Va rugam sS constatati ca Legea pentru completarea Legii nr.53/2003 - Codul 
muncii (PLx. 131/2020) este neconstitutionala, in ansamblul sau, prin existenfa unui 
viciu extrinsec de neconstitutionalitate.
A

In drept, ne intemeiem sesizarea pe dispozitiile art. 134, alin. (3) din Regulamentul 
Camerei Deputafilor, cat ?i pe dispozitiile art. 15, alin, (1) ?i (2) din Legea nr. 
47/1992 privind organizarea $i funcponarea Curfii Constitufionale.
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